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DISPOZITIE
privind
aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie a Comunei Giuvarasti, judetul Olt
2021 - 2025

Avand in vedere:

-Referatul nr. 5581/15.11.2022 al secretarului general al comunei Giuvarasti;

-Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

in vederea promovarii eticii si integritatii, a consolidarii capacitatii institutionale
de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice, a implementarii masurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a asuspiciunilor de frauda, a
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate, eficacitatea si eficientizarea
desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public,

in temeiul art. 155, alin.(1), lit.e) si art. 196 alin.(1) lit.b) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

PRIMARUL COMUNEI GIUVARASTI, judetul Olt
DISPUNE

Art.1.Se aproba Strategia Nationala Anticoruptie a comunei Giuvarasti, judetul
Olt, 2021-2025, anexa la prezenta dispozitie

Art.2.Prezenta dispozitie se comunica: Institutiei Prefectului - Judetul Olt,
aparatului de specialitate al primarului, si se aduce la cunostiinta publica prin grija
secretarului general al comunei.

PRIMAR, /" AVIZAT,
PANA DANJEL Secretar general al comunei,
i GIULEA MARIUS<GEORGE
YA /

Nr. 159/15.11.2022
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Anexa nr. 1

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE
A COMUNEI GIUVARASTI,
JUDETUL OLT

2021 - 2025
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ABREVIERI

ANI - Agentia Nationala de Integritate

CE - Comisia Europeana

Conventia OCDE - Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale
internationale

CNATDCU - Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare

DGA - Directia Generala Anticoruptie

DNA - Directia Nationala Anticoruptie

GRECO - Grupul de state mpotriva coruptiei - Consiliul Europei

Grupul Anti-mita - Grupul de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in Tranzactiile
Internationale

H.G. - Hotararea Guvernului

INM - Institutul National al Magistraturii

IACA - Academia Internationala Anticoruptie (International Anticorruption Academy)
icCJ - Tnalta Curte de Casatie si Justitie

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor publice si Administratiei

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONPCSB - Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

ONRC - Oficiul National al Registrului Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OGP - Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisi (Open Government Partnership)

PICCJ - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

RAI - Initiativa Regionala Anticoruptie (Regional Anticorruption Initiative)

SEECP - Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SNA - Strategia nationald anticoruptie

UNCAC - Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei

UE - Uniunea Europeana
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1.Introducere

1.1 Stadiul actual si problemele identificate
Strategia Nafionald Anticoruptie 2012 - 2015, in corelare cu MCV si politicile

sectoriale de integritate, au produs, pentru prima oara in istoria politicilor publice in
materie, o schimbare de substantd in ceea ce priveste eficienta masurilor propuse.
Masurile de combatere a coruptiei, luate atdt de DNA cat si de ANI, au dobandit
sustenabilitate si predictibilitate, prin confirmari in fata instantelor de judecata.
Rezultatele obtinute prin masurile de combatere exerciti o presiune importanta asupra
Guvernului si structurilor administrative pentru a duce mai departe performantele
obtinute. Aceasta inseamna in primul rdnd o necesitate a regandirii prioritatilor
strategice prin SNA, mai multa preventie, actiune asupra cauzelor profunde si nu numai
asupra efectelor facil de identificat, mai multd educatie, inclusiv juridica, si, nu in
ultimul rand, repararea prejudiciilor provocate prin savarsirea de infractiuni.

Evaluarile internationale au subliniat in mod constant utilitatea documentului
strategic anticoruptie. Cel mai recent raport privind progresele finregistrate de
Roméania in cadrul MCV considera c& “strategia nationald anticoruptie este
instrumentul de bazd prin care se incurajeazd acordarea de prioritate mdsurilor
preventive adoptate de cdtre administratia publicd, atdt la nivel national, cat si la
nivel local. Proiectele concrete de prevenire a coruptiei din cadrul ministerelor, unele
finantate din fonduri ale UE si de organizatii neguvernamentale, vor continua sd
contribuie in mod util la lupta impotriva coruptiei in cadrul administratiei”. Aprecieri
similare au fost formulate de catre GRECO si OCDE.

SNA 2021-2025 a fost elaboratd in urma unui amplu proces de consultare cu
sectorul public dar si cu societatea civild si mediul de afaceri din Romania. Noul
document strategic urmareste sa raspunda nevoilor reale ale societatii romanesti si
reflecta consultarea tuturor actorilor interesati, precum si concluziile surselor de
fundamentare stiintifica. Politicile preventive promovate prin strategie acopera o mare
varietate de aspecte avand drept scop formarea unei culturi a integritatii strategia
fiind corelata cu instrumentele internationale anticoruptie la care Romania este parte
(M.C.V., G.R.E.C.0., U.N.C.A.C., R.A.l)

SNA 2021-2025 mentine abordarea utilizata de atrategiile anterioare care au
acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul lent
sau extrem de lent din perioada precedenta (2015-2020) a determinat mentinerea
sectoarelor identificate ca prioritate in strategia anterioara cu suplimentarea acestora
cu domenii ca protectia mediului, a patrimoniului cultural precum si inlaturarea
sistemului judiciar din categoria sistemelor prioritare.

Un alt element de noutate al actualei strategii este reprezentat de centrarea
atentiei pe rolul coruptiei de facilitator al activitatii grupurilor de crima organizata.
Strategia in vigoare include un obiectiv specific care are in vedere abordarea integrata
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a coruptiei si criminalitatii organizate, granita dintre cele dou3 fenomene avand mai
degraba caracter formal.

Pe langa masurile de combatere a coruptiei, strategia include masuri care
vizeaza latura de prevenire si educare atat a oficialilor cat si a cetatenilor, cu privire
la teme precum: integritatea organizationala si diminuarea riscurilor de coruptie,
cadrul incriminatoriu national al faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la
informatii publice, transparenta decizionald, impactul coruptiei ,,mici” asupra
serviciilor publice si altele.

In ceea ce priveste consolidarea coruptiei prin imbunatatirea legislatiei
incidente, strategia propune eficientizarea unor masuri preventive anticoruptie prin
remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea
implementarii lor efective, respectiv : consilierul de eticd, interdictiile post-angajare
din sistemul public in sistemul privat, evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, evaluarea incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.

Primarul Comunei Giuvarasti considers impetuos necesara dezvoltarea si
implementarea unor instrumente care si conduci la transparentizarea procesului
decizional, prevenirea i combarea coruptiei, consolidarea capacitatii administratiei
publice locale de a oferi servici de calitate si nu in ultimul rand la cresterea nivelului
de incredere a beneficiarilor serviciilor publice locale ale comunei.

1.2 Corelarea cu alte politici nationale si sectoriale
In arhitectura politicilor publice nationale, SNA ocupa un loc important, la intersectia

mai multor politici publice, reprezentand la randul siu o politica sectoriala prin
raportare la Strategia Nationald de Apiarare a Tarii  (SNApT) 2020-2024. De altfel,
SNApT identifica in mod direct coruptia ca pe un risc si o vulnerabilitate importanta:
“nerealizarea obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei poate fi generata de
persistenta dificultatilor economice, proliferarea economiei subterane si a
coruptiei, evaziunea fiscald, precaritatea infrastructurii, dar si de factori
externi precum perpetuarea decalajelor de dezvoltare la nivelul UE si gradul
scazut de rezistenta fata de turbulentele majore de pe pietele externe, mai ales
pe zona financiar-bancara”;
- »coruptia vulnerabilizeaza statul, genereaz prejudicii economiei si afecteaza
potentialul de dezvoltare a tarii, buna guvernanta, decizia in folosul cetatenilor Si
comunitatilor, precum si increderea in actul de justitie si in institutiile statului. Tn plan
extern, persistenta coruptiei are impact negativ asupra credibilitatii si imaginii tarii
noastre”.
SNApPT confirma evaluarea internd a SNA legata de capacitatea redusi a administratiei
centrale si locale de a implementa politicile publice nationale si europene, asumat de
asemenea ca vulnerabilitate.
Desi este o strategie cu caracter orizontal, apta de a produce efecte la nivelul
tuturor institutiilor si autoritatilor publice, SNA nu este un remediu universal si nu
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poate solutiona singura cauzele profunde ale coruptiei din Romania. Prin acest
document strategic nu se poate realiza reforma administrativi sau descentralizarea
serviciilor publice, dupa cum nu se pot solutiona problemele de salarizare ale
diferitelor categorii profesionale.

Pentru a atinge efectele scontate, SNA se completeazi si coreleaza cu strategii
sectoriale precum Strategia de reformi a functiei publice, Strategia  pentru
consolidarea administratiei publice, Strategia pentru dezvoltarea justitiei ca serviciu
public, Strategia nationald pentru achizitii publice sau Strategia nationala pentru
competitivitate, Strategia nationala privind agenda digitali pentru Romania 2020.

1.3 Fenomenul coruptiei din Romdnia reflectat in cercetdri, statistici, sondaje
nationale si internationale
In ceea ce priveste analiza comparativa intre momentul 2012, cand a fost

lansata Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 si datele cele mai recente,
respectiv din ultimul Barometru Global al Coruptiei din 2021, situatia se prezinti
astfel:

BRIBERY RAT[S, BY COUNTRY* #CorruptionBarometer

Percentage of public service users who paid 2 bribe to geta
service in the previous 12 months.®
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*The estimated arror for bribery rates of 5 per cent or less range from 0.65 @ TRANSPAR ENCY
o 1.35 per cent in countries with samples of 900-1000 respondents, II}N“I:ER!\’JATIF) NA'T
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2. Principii

Administratia publici locald reprezintd un domeniu de o importanta majora,
intrucat asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public
sunt strans legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul
increderii in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu
necesitatile societatii. Din aceast3 perspectiva, administratia publicd trebuie s3
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si nu in ultimul rand
transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru
societatea romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifestd o preocupare constanta de imbunatitire a
calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

SNA 2021 - 2025 pastreazd premisa asumirii de catre toate institutiile si
autoritatile publice, inclusiv intreprinderile publice si alte institutii aflate in
coordonarea, subordinea si sub autoritatea institutiilor publice, a urmatoarelor valori
fundamentale:

- vointa politica - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecatoreasca si cea legislativa inteleg importanta unei societati lipsite de
coruptie si vor conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de
prezenta strategie;

- integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati s& ia toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese Si
incompatibilitati;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes
in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasci de
functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor Principii, a caror respectare este esentiala
pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept in baza ciruia este consacrata suprematia legii, toti

cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor
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omului si presupune separatia puterilor in stat;

principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare Si
eficienta strategiilor;

principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de
catre fiecare organizatie;

principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: Institutiile publice trebuie si elaboreze, sa
implementeze si sa mentina proceduri puternice, care sa fie proportionale cu
riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele
si complexitatea organizatiei;

principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile ,,anti-
mita” nu vor fi eficiente daci nu existi un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt, ca mita nu este tolerati. Nivelul superior al conducerii pe
fiecare palier al administratiei trebuie s initieze, sa supravegheze si sa
conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este contrard valorilor
fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ci aceasta
submineaza eficacitatea organizational3;

principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de
integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a
premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat
institutiile publice, cat si cele private trebuie si dea dovadi de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor $i contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa
evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau
de contractare a unor acorduri cu alte entitati si sunt datoare apoi sa efectueze
evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale, trebuie sa verifice daci respectivele organizatii au politici si
proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si orientari;

principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de
vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce
efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului
organizational;

principiul cooperédrii §i coerentei, in baza ciruia institutiile implicate in
prevenirea si combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asigurand
0 conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate;

principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare
a masurilor de prevenire a
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coruptiei.

principiul accesul neingradit |la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale

2.1. Definitii:

Incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei
institutii/autoritati publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel
putin una din urmatoarele masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite
sd protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declaririi averilor;

C) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o
lucrare stiintifica.

Etica se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu,
care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si
regulilor etice explicite (coduri de etica, coduri de conduiti sau alte tipuri de
documente fara statut de act hormativ) sau tacite (cultura organizational3), fie
prin prisma consecintelor actiunilor insesi;

Comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din
punct de vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuali, se
refera la aceastd corectitudine etica, care nu poate fi delimitati de
corectitudinea legala si profesional;

Comportamentul lipsit de integritate este o formd de subminare a misiunii
organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti,
si afectand interesele legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul
public;

Planul de integritate - ansamblul de misuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la
coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor dar si @ publicului-tintd vizat de activitatea
institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.
Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile
cuprinse in ghidul de buna practici al OCDE privind controlul intern, etica si
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conformitatea’. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum
ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

* Open contracting data standard! - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la
dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si
mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din doua etape principale: deschiderea datelor si
implicarea cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea
lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel international -
Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza
doar la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a
contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin
gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum
si la depasirea unor probleme in derularea procesului de achizitie sau derulare a
contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a
fondurilor publice; oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o
plaja mai largd de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei;
oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din
fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a
datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale
comunitatilor;

e Standarde legale de integritate - Sunt avute in vedere acele masuri de
transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia
nationala si reflectate in inventarul anexa la SNA.

¢ Pantouflage - Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale
sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea
de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeazi conflictele
de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre
sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazi
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public
nu sunt utilizate in mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de citre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor
sau ale altora.
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De asemenea, SNA propune cresterea gradului de transparenta a alocarilor
bugetare, inclusiv catre administratia publici locald prin intermediul Fondului de
Rezerva aflat la dispozitia Guvernului si al Programului National pentru Dezvoltare
Locala. Masurile preconizate vor creste gradul de predictibilitate a alocarilor bugetare,
limitand totodata clientelismul politic.

3.0biectiv specific - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a
riscurilor de coruptie in administratia publica locala
Actiuni principale:

1. Identificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ teritoriala, a procedurilor

administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea
certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri);

2. Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea
noilor tehnologii ale informatiei in vederea furnizirii serviciilor publice online;

3. Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei publice locale prin
agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate, evaluarea calitatii
serviciului de catre public si transparenta institutionala;

4. Elaborarea unui studiu privind gradul de adecvare a structurilor organizatorice
de la nivelul UAT-urilor prin raportare la standardele de cost si populatia
deservita;

5. Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie (autoritati ale administratiei publice locale) elaborati de MDRAP cel
putin la nivelul consiliilor judetene si municipiilor;

6. Derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice
periodice in plan local si promovarea bunelor practici anticoruptie;

7. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice
locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea
coruptiei, promovarea eticii si integritatii;

8. Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local;

9. Elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduits la nivelul
institutiilor administratiei publice locale.

Cunoasterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corecti a
conceptului de etica sau tratarea marginald a acestor teme in programele de formare
profesionala au condus, in ultimii 20 de ani, la crearea unei veritabile reticente
colective in fata masurilor anticoruptie, altele decat cele de combatere. Instrumentele
de evaluare a perceptiei publicului, a experientelor directe sau indirecte cu fenomenul
coruptiei, sau chiar studiul criminologic realizat de MJ (a se vedea sectiunea 1.3.2)
arata un scepticism ridicat fatd de orice forma de remediere prin masuri de prevenire
sau educatie.

Scopul legilor si al normelor secundare este acela de a genera, voluntar, practici
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standardizate de conduitd profesionals, prin raportare la principalele valori sociale
aparate fie prin norme de incriminare penald, fie prin cele de reglementare a
procedurilor administrative. Conduita astfel reglementata poate genera claritate cu
privire la asteptarile reciproce ale celuj care reglementeaza si ale celui a cirui
activitate este reglementata, implicit a asteptarilor reciproce ale superiorului ierarhic
in raporturile sale cu personalul de executie si ale acestora in relatie cu publicul,
destinatarii serviciilor publice.

Conceptul de esec de management utilizat de precedenta strategie anticoruptie
si preluat de prezentul document strategic si-a gasit recent cea mai brutald
exemplificare prin tragedia “Colectiv”. Dupa acest moment, orice mesaj public sau
campanie de informare este un simplu exercitiu de imagine daca nu pleaci de la
intelegerea corectd a ideii ci alimentarea fenomenului coruptiei, prin fraudarea
sistemelor de achizitii publice, gestionarea clientelari a resurselor publice sau chiar si
printr-o simpla “atentie” la medic sau la profesor nu face decat si hrineasci noi
tragedii. Prezenta strategie propune ca victimele coruptiei sa beneficieze de informatii
corecte, transparente si utile pentru apararea si exercitarea drepturilor lor. Spre acest
public tinta vor fi indreptate prioritar resursele alocate prezentei strategii, inclusiv sub
forma reutilizérii sociale a bunurilor sau sumelor confiscate de stat in procedurile
judiciare penale.

4.Masuri de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

4.1.Cod etic/deontologic/de conduitd

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate
in coduri de conduita. Codul de conduits reprezinta un set de reguli adoptat in mod
voluntar de grupul caruia i se adreseazi $i nu este obligatoriu ca acesta si prevadi
sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor prevazute.

La nivelul comunei noastre prin Dispozitia Primaruluinr. 53/11.06.2019 a fost
aprobat Codul etic si de integritate al aparatului de specialitate al primarului comunei.
Obiectivele acestuia urmaresc s& asigure cresterea calitatii serviciului public, o buni
administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a
faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

a)reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizarii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii prestigiului
Primariei comunei Giuvarasti, al functionarilor publici si al personalului contractual;

b)informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor
publice si din partea personalului contractual in exercitarea functiei;

C)crearea unui climat de incredere $i respect reciproc intre cetdteni si
functionarii publici, personalul contractual din cadrul Primariei comunei Giuvarasti, pe
de o parte, intre cetateni si Primarie, pe de alt3 parte.

(1)Principiile care guverneazi conduita profesionala a functionarului public si a
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personalului contractual sunt cele prevazute in Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
dintre care enumeram:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici
si personalul contractual au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual au indatorirea de a considera interesul public mai presus decat
interesul personal, in exercitarea functiei publice sau a functiei;

C) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici si personalul
contractual au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau
similare;

d) profesionalismul, principiu conform céruia functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) impartialitatea, nediscriminarea si independenta, principiu conform ciruia
functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s& aiba o atitudine obiectiva,
neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de altd naturd, in
exercitarea functiei publice;

f) integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici si
personalului contractual le este interzis sa solicite sau s& accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei sau a
functiei publice pe care o detin, sau sa abuzeze in vreun fel de aceast3 functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform cdruia functionarii publici
i personalul contractual pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform ciruia in exercitarea functiei
publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici si personalul
contractual trebuie sa fie de buna-credinta si sd actioneze pentru jindeplinirea
conforma a atributiilor de serviciu;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de
functionarii publici si personalul contractual in exercitarea functiei lor sunt publice si
pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.
(2) Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmitoarele:
a)principiul legalitatii, conform caruia autoritatile si institutiile publice din
cadrul administratiei publice locale, institutiilor publice de asistenta sociala, au
obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera
concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;
b)principiul suprematiei interesului public, conform ciruia, ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice sunt
ocrotite si promovate de lege;
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c)principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleazi
incalcari ale legii este datoare si sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;

d)principiul nesanctionarii abuzive, conform ciruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. in
cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau
profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public.

e)principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile
publice sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate
a folosirii resurselor;

f)principiul bunei conduite, conform céruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor
publice si al institutiilor publice.

g)principiul echilibrului, conform caruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile legale pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o
fapta a sa mai grava;

h)principiul bunei-credinte, conform ciruia este ocrotit3 persoana incadrata
intr-o autoritate publica, institutie publica sau in altd unitate bugetara care a facut o
sesizare, convinsa fiind de realitatea stirii de fapt sau c3 fapta constituie o incalcare a
legii.

Aceste principii precum si normele de conduiti care le insotesc sunt parte

integranta a Regulamentul Intern aprobat prin Dispozitia Primarului nr.
155/31.10.2022.

4.2.Consilierul de eticd

In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducitorii institutiilor publice desemneaza un
consilier de etica, functionar public, de regul din cadrul compartimentului de resurse
umane (art.451 alin.1 din OUG nr.57/2019). Consilierul de etica exerciti un rol activ in
domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduitd in conformitate cu prevederile
art.452 din OUG nr.57/20019. Deasemenea, institutiile publice au obligatia de a
coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de conduiti de citre personalul
contractual cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei
specifice aplicabile - art.558 alin.(1) din OUG nr.57/2019.

4.3.Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezinti o obligatie legala reglamentata de prevederile

Legii nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si
de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 112672004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere in aplicare a Legii nr.251/2004 primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni

Tel./fax. 0249/535601, E-mail: primaria.giuvarasti@yahoo.com,
website: www.giuvarasti.ro
Strada Principald. nr. 101. C.P.237195. Com Ginvarasti md OT T -



ROMANIA

JUDETUL OLT
PRIMARIA COMUNEI GIUVARASTI

de protocol in exercitarea mandatului sau functiei.

4.4.Conflictele de interese
Legislatia nationala de fineste conflictul de interese ca fiind situatia in care

persoana ce exercitd o demnitate publici sau o functie publici are un interes personal
de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative (art. 70 din Legea
161/2003).

In materie penala, conflictul de interese este definit de art. 301 Codul penal sub

denumirea de Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau pentru o rudi
sau un afin pana la gradul Il inclusiv.
Existenta unui conflict de interese de naturid administrativi nu presupune existenta
automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale
unui functionar public si indatoririle lui legale, fird ca acesta si fie rezolvat sau
sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate
concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.
Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in
cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

4.5.Incompatibilitdti
Problema incompatibilitdtilor este reglementats de Legea nr. 176/2010 privind

integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative. Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile
este necesar sa avem fin vedere faptul ci daci, pentru existenta unui conflict de
intereser persoanele publice trebuie si ia o decizie care s3 influenteze un interes
personal, pentru a se sesiza intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu
trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doui sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege.

4.6.Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse
in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens.:
* Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare
e Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale
e Legea nr.672/2002 privind auditul public intern
* Legea nr.161/2003 privind unele masuri privind asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor
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publice, a functilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionare coruptiei

e OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constatareasi sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

e Legea concurentei nr.21/1996 (r3)

e Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii

* OUG nr.87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al
prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire
a actijvitatii acestuia

4.7.Transparenta in procesul decizional
Transparenta organizationala si decizionald in cadrul unei organizatii constituie

instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Legea nr.52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei
proceduri privind transparenta decizional3.

4.8.Accesul la informatii de interes public
Conform art.31 alin.(1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea

acces la orice informatie de inters public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor
alin.(2) ale aceluiasi articol autoritatile publice, in limita competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecti a cetatenilor asupra treburilor publice si
asupra problemelor de interes personal. Singurele ingradiri sunt date de masurile de
protectie a tinerilor precum si de securitatea nationald, in aceste doud cazuri limitativ
prevazute de Constitutie, accesul la informatii de interes public putand fi limitat.

Accesul liber si neingradit la informatiile de interes public constituie, asa cum
este stipulat si in art.1 din Legea nr.544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Consitutia Romaniei
si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei. Accesul la
informatiile de ineres public reprezintd asadar un drept al persoanelor caruia ii
corespunde obligatia corelativa a institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare, bineinteles in conditiile reglementate de lege.

4.9.Protectia avertizorului in interes public
In prezent protectia avertizorului in interes public este reglementata in lagislatia

nationala de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcarii ale legii.
Aceasta a aparut ca urmare a unei nevoi de a crea instrumente legale pentru
autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice. Legea
reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat ori au
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sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor
unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Directiva UE 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene reprezinta o noua provocare legislativa, statele membre avand obligatia
transpunerii acestei in dreptul intern, lucru care, la nivelul Romaniei, inci se lasi
asteptat.

Astfel, directiva stipuleaza, printre altele, urmatoarele:

(1) Persoanele care lucreazd pentru o organizatie publics sau privats sau sunt in
contact cu o astfel de organizatie in contextul activitdtilor lor profesionale sunt deseori
primele care afid despre amenintdri sau prejudicii aduse interesului public, aparute in
acest context. Prin raportarea incalcarilor dreptului Uniunii care aduc atingere interesului
public, astfel de persoane actioneazd ca avertizori si joacd prin urmare un rol esential in
demascarea si prevenirea unor astfel de incdlcdri si in garantarea bundstrii societati. Cu
loate acestea, potentialii avertizori sunt adesea descurajati s§ semnaleze preocupdrile
sau suspiciunile lor de teama unor represalii, In acest context, importanta de a asigura
un nivel echilibrat si eficient de protectie a avertizorilor este recunoscutd din ce in ce mai
mult, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel international.

(2) La nivelul Uniunii, raportdrile si divulgdrile publice de citre avertizori
reprezinta o componentd in amonte pentru aplicarea dreptului si a politicitor Uniuni.
Acestea alimenteazd sistemele nationale si europene de aplicare a legii cu informatii care
permit depistarea, investigarea si urmdrirea penald eficace a incdlcarilor dreptului Uniunii,
crescand astfel transparenta si responsabilizarea.

(3) In anumite domenii de politica, incdlcarile dreptului Uniunij, indiferent dacd
sunt calificate, in temeiul dreptului intern, ca incdlcdri administrative, penale sau ca alte
tipuri de incalcdr, pot cauza prejudicii grave interesului public, prin faptul c& acestea
creeaza riscuri semnificative pentru bundstarea societatii. Atunci cdnd sunt identificate
deficiente in materie de aplicare a legii in domeniile respective, iar avertizorii se afld, de
obicei, intr-o pozitie privilegiatd pentru a divulga incdlcsrile, este necesar si se
consolideze aplicarea legii prin introducerea unor canale de raportare eficace,
confidentiale si sigure si prin asigurarea faptului cd avertizorii sunt protejati in mod
eficace impotriva represaliflor.

(4) Protectia avertizorilor prevézuta in prezent in Uniune este fragmentats de la un
stat membru la altul si este repartizatd in mod inegal intre domeniile de politics.
Consecintele incalcarilor dreptului Uniunii cu o dimensiune transfrontaliers care au fost
raportate de avertizori ilustreaza modul in care o protectie insuficients intr-un stat
membru are un impact negativ asupra functiondrii politicilor Uniunii nu numai in
respectivul stat membru, ci si in alte state membre si in Uniune in ansamblul siu.

(5) Ar trebui sd se aplice standarde comune minime care s& asigure faptul ca
avertizorii sunt protejati in mod eficace in ceea ce priveste actele si domeniile de politics
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in care este necesar s& se consolideze aplicarea legii, raportarea insuficientd de citre
avertizori este un factor major care afecteazs aplicarea legii, lar incilcsrile dreptului
Uniunii pot cauza prejudicii grave interesului public. Statele membre ar putea decide s&
extindd aplicarea dispozitiilor nationale la alte domentii, in vederea asigurdrii existentei
unui cadru cuprinzator si coerent referitor /a protectia avertizorilor la nivel national,

(6) Protectia avertizorilor este necesard pentru a imbunatdti aplicarea dreptului
Uniunii privind achizitile publice. Este necesar nu numai s3 se preving si sd se detecteze
frauda si coruptia in contextul executiel bugetului Uniunij, dar si s§ se abordeze
asigurarea insuficienta a respectiri normelor privind - achizitiile publice de cdtre
autoritatile contractante nationale si de citre entitatile contractante in legdturd cu
executarea de lucrari, furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii. Incdlcarea acestor
norme creeaza denaturdri ale concurente;, creste costurile aferente activitatii comerciale,
submineaza interesele investitorilor si ale actionarilor si, in general, reduce atractivitatea
pentru investitii si creeazd conditii de concurentd inechitabile pentru toate Intreprinderile
din Uniune, afectdnd astfel buna functionare a pletei interne.

(7) In domeniul serviciilor financiare, valoarea addugats a protectie/ avertizorilor a
fost deja recunoscutd de cdtre legiuitorul Uniunii. In urma crizei financiare, care a
dezvdluit deficiente grave in aplicarea normelor relevante, au fost introduse, intr-un
numar semnificativ de acte legislative in domeniul serviciilor financiare, asa cum a fost
deja indicat de cdtre Comisie in comunicarea sa din 8 aecembrie 2010 intitulats
~consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor financiare”, mdsuri de
protectie a avertizorilor, printre care canale de raportare interne si externe, precum si o
Interdictie explicitd a represaliilor. In special, in contextul cadrului prudential aplicabil
Institutiilor de credit si firmelor de Investiti, Directiva 2013/36/UF a Parlamentului
European si a Consiliului  prevede protectia avertizorilor, care se aplicd in contextul
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,

(8) In ceea ce priveste siguranta produselor introduse pe piata internd,
intreprinderile implicate in lantul de productie si de distributie reprezintd sursa principals
de colectare a elementelor de probd, avénd ca rezultat faptul ca raportarile efectuate de
cdtre avertizori in astfel de intreprinderi s aibd o valoare addugatd ridicatd, intrucat
acestia sunt mult mai aproape de informatiile privind posibile practici abuzive si ilicite de
fabricare, import sau distributie referitoare /3 produse nesigure. Prin urmare este
necesard introducerea protectiei avertizorilor in legaturd cu cerintele de siguranty
aplicabile produselor reglementate prin legisiatia de armonizare a Uniunij, astfel cum sunt
prevazute in anexele I si II la Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European S/
al Consiliului, si in privinta cerintelor de sigurantd generald a produselor, astfel cum sunt
reglementate de Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Protectia avertizorilor, astfel cum este prevazuta de prezenta directivd ar fi, de
asemenea, deosebit de utild pentru evitarea deturndrii armelor de foc, a pieselor si a
componentelor acestora, a munitiilor, precum si a produselor din domeniul apdrdri
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intrucdt ar incuraja raportarea incdlcrilor dreptului Uniunij, cum ar fi fraudarea
documentelor, modificarea etichetarii si achizitionarea frauduloasd de arme de foc in
cadrul Uniunii, aceste incalcari implicdnd adesea o deturnare de la piata legald spre piata
ilegald. Protectia avertizorilor, astfel cum este prevazuta de prezenta directivd ar sprijin,
de asemenea, prevenirea fabricarii ilicite de explozivi artizanalj, contribuind la aplicarea
corecld a restrictiilor si a controalelor privind precursorii de explozivi.

(9) Importanta protectiei avertizorilor in ceea ce priveste prevenirea si
descurajarea incdlcarilor normelor Uniunii privind siguranta transporturilor, care pot
periclita viata oamenilor, a fost deja recunoscutsd in actele sectoriale ale Uniunii din
domeniul - sigurantei aviatiej, si anume in Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al
Parlamentului  European si- al Consiliului, si in domeniul siguranter transporturilor
maritime, si anume in Directivele 2013/54/UF si 2009/16/CE ale Parlamentului European
si-ale Conslliuluj, care prevdd mdsuri adaptate de protectie a avertizorilor, precum si
canale de raportare specifice. Aceste acte prevdd, de asemenea, protectia lucratorilor
care raporteazd propriile greseli neintentionate impotriva represaliflor, asa-numita
JCulturd justd”.”

Dupa cum se poate observa, se acordi o deosebiti importanta avertizorului in
interes public, aria de aplicabilitate si domeniile in care acesta ar trebui s3
functioneze fiind mult mai extinsa decat prevederile Legii nr.571/2004, o armonizare a
legislatiei nationale cu prevederile Directivei fiind impetuos necesars.

4.10.Functiile sensibile
In conformitate cu definitia prevazuta de Ordinul Secretariatului General al

Guvernului (0.5.G.G.) nr.600/2018, functie sensibila este considerata acea functie care
prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau frauda.

Potrivit punctului 2.2.6. din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din ordin,
conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor
factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei
politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie
minime.

O reglementare in materie penala se regaseste in Titlul Val Partii speciale din
Noul Cod penal aprobat prin Legea nr.286/2009 - »Infractiunile de coruptie si de
serviciu”.

O reglementare asimanatoare se regaseste si in Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, care reglementeazi in
art.1 categoriile de persoane carei i se aplica, respectiv:

a) care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au fost
investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;
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b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insdrcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in
cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor
nationale, societatilor nationale, unit3tilor cooperatiste sau al altor agenti
economici;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistentd specializatd unitatilor prevazute la lit.a) si b), in
masura in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acord3
asistenta specializatd, in m&sura in care participa la luarea deciziilor sau le pot
influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaz3 circulatia de capital, operatiuni
de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in
asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate
acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune
politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fara scop
lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele previzute la lit. a)-f), n conditiile
prevazute de lege.

Persoanele prevazute la art.1 sunt obligate si indeplineasca indatoririle ce le
revin din executarea functiilor, atributiilor sau insircinarilor incredintate, cu
respectarea stricta a legilor si a normelor de conduit3 profesionala, si sa asigure
ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetitenilor, fira si se
foloseasca de functiile, atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru
ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite (art.2).

In cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei anual se intocmeste un
inventar al functiilor sensibile precum si masurile care se impun in conformitate cu
Procedura de sistem P.S.-02.2, aprobata de primar la data de 13.09.2019.

4.11.Riscuri si vulnerabilitdti la coruptie in administratia publicd
Un element strategic al ctivitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui

nivel ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul
riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice locale presupune identificarea,
analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie.

Procedura de Sistem Managementul Riscului (P.5.-08) are ca scop imbunatatirea
continua a etapelor aferente procesului de management al riscurilor, respectiv
identificarea, evaluarea si gestionarea acestora.

Procedura furnizeaza personalului din Primaria Comunei Giuvarasti un instrument de
lucru care faciliteaza gestionarea riscurilor intr-un mod metodic si eficient, pentru
indeplinirea obiectivelor entitatii.

Astfel, prin elaborarea procedurii se propun urmatoarele:

- Elaborarea unui tablou general cu
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riscurile ce pot afecta Primaria Comunei Giuvarasti, contindnd, de asemenea si o
descriere a modului in care sunt stabilite, implementate $i monitorizate masurile de
control menite sa limiteze posibilele amenintari, sau si fructifice posibilele
oportunitati din mediul organizational;

- Sprijinirea conducerii din Primaria Comunei Giuvarasti in vederea desfasurarii
adecvate si la termen a etapelor privind procesul de management al riscului;

- Asigurarea continuitatii procesului de management al riscului, inclusiv in conditii
de fluctuatie a personalului.

5.0biective si masuri

5.1.0biective
Strategia Nationala Anticoruptie la nivelul Comunei Giuvarasti este structurata

pe urmatoarele obiective generale:
Obiectiv 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate
Obiectiv 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la
nivel local

Obiectiv 4 - Consolidarea integritatii functiilor de demnitate publica si aparatului de
specialitate al primarului

5.2.Mdsuri
Obiectiv 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate:
1.1 Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea

unei agende de integritate organizationala si comunicarea acesteia M.D.L.P.A.

1.2.Desemnarea coordonatorului si a persoanelor responsabile (grup de lucru) de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

1.3 Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

1.4.Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
publicarea pe site-ul institutiei si comunicarea acestuia M.D.L.P.A.

1.5 Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute

1.6 ldentificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora

1.7 Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate,
precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare a producerii
acestora

1.8 Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor de
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transparenta institutionala si prevenire a coruptiei (inventarul masurilor)

1.9 Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de control intern
managerial

1.10 Elaborarea si implementarea la nivelul institutiei a procedurilor de sistem
privind indicatorii anticoruptie - P.S. Accesul la informatii de interes public, P.S.
Avertizorul in interes public, P.S. Conflictele de interese, P.S. Consilierul de etica, P.S.
Declararea averilor si intereselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Functii sensibile,
P.S. Incompatibilitati, P.S. Interdictii post-angajare (pantouflage), P.S. Riscuri Si
vulnerabilitati la coruptie in administratia publica, P.S. Transparenta in procesul
decizional;

1.11 Actualizarea Codului etic si de conduita

1.12 Implicarea activa a consilierului de etici in activitati de consiliere a
personalului institutiei

1.13 Inrolarea la solutiile existente in domeniul platformelor de accesare a
serviciilor publice de catre cetateni (e-guvernare.ro, ghiseul.ro,
declaratii.integritate.eu, etc.)

Obiectiv 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor
2.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si angajatilor, cu

accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul
coruptiei asupra serviciilor publice;

2.2 Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeazi presupuse
incidente de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

2.3 Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,,mici”,
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

2.4 Digitalizarea serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie generate de interactiunea directa cu
angajatii institutiei;

2.5 Reglementarea procedurilor de obtinere cu celeritate/in regim de urgenta a
avizelor/documentelor emise de institutie;

2.6 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de evaluare a gradului de
satisfactie a cetatenilor cu privire la conduita functionarilor/personalului si calitatea
serviciilor oferite (formulare, registru de sesizari, sesizari on-line).

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa

la nivel local
3.1 Aplicarea standardului general de publicare a informatiilor de interes public

prevazut in Anexa 4 la S.N.A. 2021-2025;

3.2 Aducere la cunostinta publica, prin intermediul site-ului institutiei, a
agendei de lucru a conducerii institutiei;

3.3 Asigurarea respectarii prevederilor legale in procesului decizional si

legislativ;
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3.4 Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro;

3.5 Realizarea pe site-ul institutiei a unei sectiuni cu tema "achizitii publice”
unde vor fi publicate toate procedurile de achizitie publica si contractele cu o valoare
mai mare de 5.000 euro si a executiei acestora, cu o actualizare trimestrial3,
asigurandu-se standardele aferente open contracting data;

3.6 Realizarea pe site-ul institutiei a unei sectiuni in care vor fi publicate
informatii despre proiectele finantate din programe nationale/fonduri europene
incheiate, aflate in implementare si in perspectiva;

3.7 Publicarea pe site-ul institutiei a anunturilor privind concursurile/examenele
de recrutare si de promovare.

Obiectiv_4 - Consolidarea integritatii functiilor de demnitate publici si
aparatului de specialitate al primarului
4.1 Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiy pentru incalcarea

standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor angajatilor;

4.2 Publicarea/difuzarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare;

4.3 Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului/masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul institutiei;

4.4 Implicarea societatii civile in monitorizarea integritatii in procesul de
derulare a achizitiilor publice prin utilizarea pactelor de integritate.

6. Monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de
Integritate al comunei Giuvarasti pentru perioada 2021-2025 va fi realizats anual, de
catre secretariatul tehnic si vor include evaluari privind stadiul implementarii
strategiei, deficientele constatate si recomandirile pentru remediere. prin
autoevaluarea fiecarei unitati, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificate
si in corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie (2021-2025).

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

- identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

- identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor
si normelor anticoruptie;

- cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul comunei Giuvarasti.
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